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제 1 절  경영재정과

1. 세외수입

가. 세외수입의 의의

  세외수입은 일반적으로 지방재정 수입 중 지방세 이외의 자체수입을 말하는 것으로 

지방세에 대응하는 개념으로 사용되고 있다.

  지방세수의 확충은 조세저항, 부동산 경기침체로 그리 쉽지 아니한 반면 지방재정이 

점차 경영재정화하고 각종 공기업의 확대, 경영수입의 개발․확충 등으로 세외수입의 

영역과 규모는 계속 확대되어 가고 있으며, 기능적인 면에 있어서도 지역경제 발전과 

주민복지 증진에 크게 기여하는 등 지방재정상 세외수입의 중요성은 날로 커지고 

있다.

나. 세외수입의 특징

  세외수입은 지방자치단체의 수입원으로 중요한 위치를 차지하고 있으며, 지방세, 지

방교부세, 지방양여금 및 보조금 등에 비하여 다음과 같은 특징으로 구분되어 진다.

    첫째, 세외수입은 법령에 저촉되지 않는 한 비교적 자유로운 영역이다. 

           따라서 자치단체의 노력여하에 따라서는 계속적인 확대․개발이 용이하여 

지방자치단체의 중요한 잠재수입원이 될 수 있다.

    둘째, 세외수입은 종류가 매우 많고 또 수입근거와 형태가 몹시 다양하다.

    셋째, 세외수입은 지방자치단체의 노력여하에 따라 발굴되는 수입이긴 하나, 그 

수입원의 법적근거에 따라 그 사용되는 곳이 특정되어 있는 것도 있다.

    넷째, 세외수입의 징수형태로는 현금으로 징수(금고납부)하는 것 외에 수입 증

지나 금권으로 징수하는 것이 있다. 수입증지나 금권은 주로 그 건당 수

입금액이 영세한 제증명 등에 대한 수수료 등의 징수 시에 이용되고 있지

만, 최근 수수료 현실화 계획에 따라 점차 고액권종화 되고 있는 실정이다.

    다섯째, 세외수입은 주로 특정인의 공물사용 및 역무제공 등에 대한 반대 급부 

또는 대가이므로 조세와는 달리 국민저항이 비교적 작다는 점이다.
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다. 2006년도 세외수입 부과․징수 실적

  1) 2006년도 세외수입 과징현황

 【2007.2.28 현재】                                             (단위 : 백만원, %)

구     분 예산액 징  수
결정액

징수액 불  납
결손액

미수액 징수율

계 60,262 80,814 59,723 59 21,032 73.9

경

상

적

수

입

소  계 20,796 19,753 19,660 0 93 99.5

재산임대수입 321 362 340 0 22 93.9

사용료수입 1,176 1,235 1,166 0 69 94.4

수수료수입 8,607 7,534 7,532 0 2 100

사업수입 1,180 970 970 0 0 100

징수교부금 8,453 8,794 8,794 0 0 100

이자수입 1,059 858 858 0 0 100

임

시

적

수

입

소  계 39,466 61,061 40,063 59 20,939 65.6

재산매각수입 2,068 2,068 2,068 0 100

순세계잉여금 12,086 12,086 12,086 0 100

이 월 금 19,278 19,278 19,278 0 100

전 입 금 763 763 763 0 100

부 담 금 371 554 445 109 80.3

잡 수 입 4,384 10,701 4,815 5,886 45.0

과년도수입 516 15,611 608 59 14,944 3.9

라. 세외수입 증대 추진 방안

   1) 경영수익사업 등 신규 세외수입원 발굴 노력

   2) 수수료․사용료 요율의 현실화 추진

   3) 세외수입 체납액 정리 및 업무활성화를 위한 인센티브 부여
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마. 2007년 세외수입 징수전망

                                              (단위 : 백만원, %)    

구     분
2006년당초
목표액(A)

2007년
목표액(B)

증  감
(B-A)

비   율
(B/A)

계 38,274 37,203 △1,071 97.2

소   계 19,313 20,869 1,556 108.1

경

상

적

수

입

재산임대수입 321 376 55 117.1

사용료수입 1,263 1,234 △29 97.7

수수료수입 8,577 8,742 165 101.9

사 업 수 입 1,543 1,923 380 124.6

징수교부금 6,550 7,543 993 115.2

이 자 수 입 1,059 1,051 △8 99.2

소   계 18,961 16,334 △2,627 86.1

임

시

적

수

입

재산매각수입 538 433 △105 80.5

순세계잉여금 12,200 10,000 △2,200 82.0

이  월  금 1,000 1,300 300 130.0

전  입  금 0 1,500 1,500

부  담  금 701 801 100 114.3

잡  수  입 4,000 1,803 △2,197 45.1

과년도수입 522 497 △25 95.2

2. 경   리

가. 의  의

  재무행정의 주요분야인 경리를 간략히 정의 한다면, 경리란 금전, 물품, 재산등의 출

납, 보관, 관리 등을 일련의 조직 하에 기술적으로 종합하여 연계적으로 배분하는 행위

로서 예산회계법, 국가계약관계법, 지방재정법, 조례, 규칙 등의 회계관련 법규를 바탕

으로 행정을 수행하는데 있어 요구되는 공공욕구를 합리적으로 충족시키기 위하여 필

요한 재화, 용역을 조달․관리․사용하는데 따르는 모든 경제활동에 관한 경리절차 작
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용이라고 할 수 있다.

  이러한 작용을 기능별로 분류하면 예산과 결산, 수입과 지출로 나누어지며 그 중 지

출관리 계약 및 현금보관, 물품관리, 회계관리로 대별할 수 있다. 특히 경리관리는 그 

집행에 있어 적법성과 공정성이 가장 요구되는 업무로서 대상 공무원은 전문성과 더

불어 투철한 공직관을 바탕으로 신뢰받는 투명한 경리업무 확립에 역점을 두고 있다.

나. 2006년도 추진실적

  1) 각종 사업에 대한 발주계획 공개

    대상사업 : 공사(3천만원), 용역(2천만원), 물품(1천만원이상)

    공개실적 : 125건(공사 76건, 용역 24건, 물품 25건)

    공개방법 : 구 홈페이지 및 구보 게재

  2) 전자입찰 운영실적

    대상사업 : 예정가격 3천만원 이상

    공    사 : 103건 6,325백만원

    용    역 :  39건 2,986백만원

    물    품 :  10건  238백만원

  3) 2006년도 회계년도 세입․세출결산 현황
                                                                  (단위 : 천원)

회  계  별 세    입
결 산 액

세    출
결 산 액

 잉  여  금  현  황

계
명  시
이  월

사  고
이  월

계속비
이  월

보 조 금
사용내역

순세계
잉여금

합    계 235,215,019 182,726,349 52,488,669 16,943,234 1,181,657 11,480,873
(353,166) 1,838,837 21,044,068

일반회계 201,758,182 169,580,848 32,177,333 16,354,569 1,181,657 1,387,069 13,254,038

특

별

회

계

계 33,456,837 13,145,501 20,311,336 588,665 0 11,480,873
(353,166) 451,768 7,790,030

의료보호 395,927 307,022 88,905 0 0 0 55,916 32,989

저소득주민
생활안정자금 0 0 0 0 0 0

주차장관리 6,926,089 4,488,772 2,437,317 588,665 0 0 395,852 1,452,800

장수지구 3,864,897 924,501 2,940,396 0 0 0 0 2,940,396

서창지구 13,667,574 3,074,463 10,593,111 0 0 7,229,266 0 3,363,845

만수지구 213 213 0 0 0 0 0

도림지구 8,602,137 4,350,530 4,251,607
(353,166) 0 0 4,251,607

(353,166) 0 0
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다. 2007년도 추진계획 

    1) 공사 3천만원, 용역 2천만원, 물품 1천만원이상 대상사업에 대한 발주계획을  

구보 및 홈페이지를 통해 사전 공개

    2) 공사는 1천만원이상, 용역․물품은 5백만원 이상 전자입찰 계약업무 확대 운영 

실시

    3) 공사 30억원, 용역․물품 5억원 이상 부정당업자 입찰참가자격 제한 및 자문․

심의 필요시 계약심의 위원회 운영 

    4) 3천만원 이상 1억원 이하의 마을진입로 확․포장 공사에 대해 공사이행 주민참

여 감독제를 운영

3. 재산관리

가. 물품관리

  1) 목    적

    사업을 수행하거나 또는 행정목적 수행을 위하여 필요로 하는 주요물품의 운용수

량을 미리 책정하여 그 범위 내에서 취득하고 사용함으로써 과다 보유로 인한 사업

수행상 물자․예산낭비를 방지하는데 있다.

  2) 재물현황

(단위 : 개/천원)

구  분 총  계 구 본 청 의   회 동사무소 보 건 소 출 장 소

수  량 37,853 13,567 1,234 21,902 823 327

금  액 15,743,555 11,207,926 586,701 2,739,787 1,056,470 152,671   

  3) 2006년도 추진실적

    행정복사기 임차사업 추진 : 37개소 51대

    불용물품 처리

     - 관용차량 매각 : 이스타나 외 8대 35,539천원

     - 일반 불용물품 매각 : 99개 품목 2,565천원
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  4) 2007년도 추진계획

    변동 물품의 정확한 실태 파악, 불용물품의 신속 처분

    물품의 규격화를 통한 물품관리 효율성 증대

나. 차량관리

  정보화시대에 수반되는 고속화에 따라 신속한 기동력의 확보는 현재를 살아가고, 미

래를 준비하는 우리 사회에 필수불가결 조건이 아닐 수 없다. 이에 따라 행정업무 수

행에 있어 효율적인 차량관리를 위해 적시적소에 관용차량을 배치, 지원하고 있으며 

일일, 주간, 월별 등 수시 점검과 정비를 의무화하고, 안전운행관리를 위한 직원 교육

에도 힘쓰고 있다.

  쾌적하고 먼지 없는 도시환경 조성을 위하여 도로에 청소환경미화용 차량이 지원되

고 있으며, 도로복구, 하수도시설 보수 등 공공시설물 보존과 보수를 위해 최대한의 차

량장비가 동원되어 대민행정 서비스에 최선을 다하고 있다.

  1) 차량보유현황 

(단위 : 대)

    차종

 기관
계 승용 지프 화물

특   수   차

승합 비고
청소차

사 다
리 차

농 림
방 재

앰블
런스

냉동
차

급  수
살수차

계 77 7 3 37 11 1 1 2 1 3 11

본  청 52 4 3 16 11 1 1 1 1 3 11

보건소 4 1 2 1

출장소 2 2

의  회 2 2

동 17 17

다. 청사관리

  1) 구청사

   구청사의 실용적, 미관적 설계로 대민 행정서비스의 질을 향상시키고, 구청을 이용

하는 민원인 및 방문객에게 넓은 주차공간, 편리한 종합민원실 운영 등으로 주민편의

의 행정서비스 제공에 주안점을 두고 있다.
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   가) 구청사 일반현황

      소 재 지 : 인천광역시 남동구 만수동 1008번지

      대지면적 : 27,911.4㎡ (8,443평)

      본 청 사 : 연면적 21,573㎡ (6,525평)  

       - 본  동 : 지하1층 지상7층

       - 민원실 : 지상2층

      의회청사 : 지하1층, 지상3층 - 연면적 3,630㎡ (1,098평)

   나) 보건소 일반현황

      소 재 지 : 인천광역시 남동구 만수동 1008번지

      대지면적 : 4,290㎡ (1,297평)

      건물규모 : 지하1층, 지상3층

      건물연면적 : 2,595㎡ (784평)

  2) 동청사

    주민을 위한 최일선 행정기관인 동사무소는 '98년에 실시한 조직개편으로 3개동이 

통합되어 기존 20개동에서 17개 동사무소로 운영되고 있다.

   가) 동청사현황

                                                               (단위 : ㎡)

         구 분
 동 별

소  재  지 대지면적 건축면적 건축구조 건 축 일 비 고

구 월 1 동 구월동 1214-5 992 985.11  철근콘크리트
 슬   라   브

‘94.12.05 

구 월 2 동 구월동 23 1,013 1,738.96 " ‘06. 4월

구 월 3 동 구월동 1098-7 919.2 1,321.9 " ‘92.12.17

구 월 4 동 구월동 1296-6 667.2 957 " ‘94.12.24

간 석 1 동 간석동 353-4 998.3 1,525.36 " ‘93.06.10

간 석 2 동 간석동 206-2 582.3 632.1 " ‘85.12.31

간 석 3 동 간석동 49-1 1,003 754.31 " ‘84.11.15

간 석 4 동 간석동 575-17 679.4 820.4 " ‘92.01.16

만 수 1 동 만수동 983-5 1,160 649.2 " ‘84.10.07

만 수 2 동 만수동 869-14 1,265 850.1 " ‘95.06.12

만 수 3 동 만수동 847-1 1,559.7 2,353 "  ‘05. 4월  

만 수 4 동 만수동 21 1,206.2 1,238.76 " ‘95.06.12

만 수 5 동 만수동 876 1,157.2 1,395.25 " ‘93.03.19

만 수 6 동 만수동 1020 887.5 1,110.29 " ‘94.12.12

장수서창동 서창동 350 1082.5 1567.9 " ‘05. 11월

남촌도림동 남촌동 354-1 826 1,151.9 " ‘92.12.21

논현고잔동 고잔동 212-7 435 358.65 " ‘81.09.05
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  3) 동청사 신축사업 추진

    목    적

      노후된 동청사 신축을 통해 주민편익 우선의 현대적 기능의 민원 환경과 주민자

치센터 확보

    그동안 추진사항

     - 공사완료 : 만수3동사무소, 장수서창동사무소, 구월2동사무소

     - 공사진행 : 만수1동사무소, 논현고잔동사무소

     - 추진내역

 (단위 : ㎡/백만원)

구 분 위 치
면      적 사  업  비

규 모
대지 연면적 계 토 지 건립비

장  수

서창동
서창동 350

1,082.5㎡

(328평)

1,567.9㎡

(474.2평)
2,968 905 2,063

지하1 

지상3

구월2동 구월2동 23
1,013㎡

(306평)

1,738.96㎡

(526.9평)
2,099

무상

귀속
2,099  

지하1 

지상4

만수3동 
만수3동 

847-1

1,559.7㎡

(483.9평)

2,353㎡

(711.7평)
3,564 1,097 2,467

지하1

지상3

    2006년 추진사항

(단위: 백만원)

구 분 위  치
사  업  비 사 업

기 간
추 진 사항

계 토지매입비 건립비

구월2동 구월동 23 2,099
무상

귀속
2,099 

2004년～

2006년
 06. 4월 : 공사준공

논  현

고잔동
논현동 633-3 3,590 1,300 2,290

2005년～

2007년

 06. 8월 : 설계준공

 06.11월 : 공사착공

만수1동 만수동 983-5 3,072 현부지내 3,072
2005년～

2007년

 06.12월 : 설계준공

 07. 3월 : 공사착공

    향후 추진계획

     - 청사노후에 따른 재신축 예정 : 간석2동사무소, 간석3동사무소

     - 대단위사업개발에 따른 분동  : 논현고잔동사무소 제2청사



제1절 경영재정과  221

4. 국공유지관리

가. 국․공유 잡종재산의 의의

   1) 잡종재산은 행정재산과 보존재산을 제외한 모든 재산으로서 이는 국가․지방  

자치단체의 행정목적 수행에 직접 사용되는 재산이 아니기 때문에 필요에 따라 

이를 대부, 매각, 교환, 양여, 신탁, 대물변제 하거나 사권을 설정할 수 있으며 

법령이나 조례로 정하는 경우에는 현물출자를 할 수 있는 재산이다.

   2) 국유재산은 국유재산법 제3조와 동법시행령 제1조에 규정된 재산이다.

      즉 다음 각호의 재산으로서 국가의 부담이나 기부채납 또는 법령에 의하여 국유

로 된 것을 말한다.

     토지․건물등의 부동산과 그 종물

     선박, 부표, 부잔교, 부선거 및 항공기와 그들의 종물

     정부기업 또는 정부시설에서 사용하는 중요한 기계와 기구

     지상권, 지역권, 광업권 기타 이에 준하는 권리

     주식, 출자로 인한 권리, 사채권, 국채증권, 지방채증권과 투자신탁 또는 개발신

탁의 수익증권, 외국 또는 외국법인이 발행한 증권

     특허권, 저작권, 상표권, 실용신안권 기타 이에 준하는 권리

     부동산신탁의 수익권

   3) 공유재산은 지방자치단체의 부담이나 기부채납 또는 법령이나 조례의 규정에  

의하여 지방자치단체의 소유로 된 재산을 말한다.

나. 국유잡종재산 관리

  재정경제부에서 지방자치단체로 관리권이 위임된 국유잡종재산을 효율적으로 관

리․보존코자 지속적인 실태조사와 적극적인 활용으로 누락된 재산의 발굴, 변상금 부

과, 대부계약을 통한 재정수입 증대 등 관리에 만전을 기하고 있다.

  2006년도 재산증감내역은 한화택지개발(손실보상) 매각과 한국자산관리공사로의 이

관 등으로 2006년말 현재 320필지 245,713㎡로 전체적으로 2005년 대비 필지수는 60필

지, 면적은 44,838㎡ 감소하였다.

  국유재산관리에 따른 세외수입 징수현황은 대부료 120건 282,111천원, 매각대금 16필

지 1,140,609천원, 변상금 23건 11,817천원을 징수하여 총 1,434,537천원의 세외수입을 

징수하였다.
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  1) 2006년도 국유재산 현황  
(단위 : 필지, ㎡)

지    목 필    지 면    적 비  고

계 320 245,713

일반토지 315 243,629

임    야 5 2,084

  2) 2006년도 국유재산 대부 및 변상금 부과 현황 
                                                             (단위 : 천원, ㎡)

구분
계 대       부 변상금 부과

필지 면 적 필지 면 적 금 액 필지 면 적 금 액

국유
재산

131 120,817 113 112,068 287,860 18 8,749 102,493

다. 공유잡종재산 관리

  지방자치단체의 주요 재정적 수입원으로 잡종재산은 구유지 56필지 13,165㎡, 시유지 

120필지 47,717㎡를 관리하고 있으며, 공유재산관리에 따른 세외수입 징수현황은 대부

료 57건 66,997천원, 매각대금 4필지 32,271천원, 변상금 26건 41,077천원을 징수하여 

총 140,345천원의 세외수입을 징수하였다.

  1) 2006년도 공유재산 현황 
                     (단위 : 필지, ㎡)

  재 산 별

구   분

잡  종  재  산

구 유 지 시 유 지

필     지 56 120

면     적 13,165 47,717

  2) 2006년도 공유재산(시․구유지) 대부 및 변상금 부과 현황
(단위 : 천원, ㎡)

구분
계 대       부 변상금 부과

필 지 면 적 필 지 면 적 금   액 필 지 면 적 금   액

공유

재산
66 8,763 43 6,559 73,912 23 2,204 12,881
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 라. 유휴재산 발굴 및 세외수입 증대 추진 방안

   국공유재산 실태조사(정기 : 2007. 4. 1 ~ 2007. 7. 31 및 수시조사)를 통한 무단점

유자 색출, 유휴지 및 은닉재산 발굴 작업

   고질적인 세외수입 체납자에 대한 독려 및 압류 등 조치강구

   보존부적합 재산에 대하여 매각 추진 검토 및 대체재산 조성 




